
平
成

12
年
度
に
オ
ー
プ
ン
し

た
ロ
イ
ヤ
ル
サ
ニ
ー
以
降
、
11
年

目
に
し
て
よ
う
や
く
八
潮
地
域
に

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
オ
ー
プ

ン(

来
年
５
月)

し
ま
す
。
ま
た
、

長
期
基
本
計
画
に
も
「
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
も
整
備
を
進
め
ま
す
」

と
記
述
し
て
い
ま
す
。

区
は
、
団
塊
の
世
代
が
高
齢
者

に
な
る
の
で
一
定
数
の
整
備
は
必

要
と
答
弁
し
て
い
ま
す
が
、
81
名

定
員
の
施
設
を
つ
く
れ
る
よ
う
な

土
地
が
な
い
と
い
っ
て
、
八
潮
以

後
の
増
設
計
画
を
い
ま
だ
に
明
ら

か
に
し
て
い
ま
せ
ん
。

昨
年
９
月
の
特
養
ホ
ー
ム
申
請

数
は
５
５
０
人
に
も
な
っ
て
い
ま

す
が
、
八
潮
南
中
学
校
跡
に
入
所

で
き
る
の
は

81
人
、
一
刻
も
早

い
増
設
の
具
体
化
を
行
う
べ
き
で

す
。
南
は
、
「
定
員

80
人
程
度

の
施
設
規
模
が
効
率
的
だ
と
い
っ

て
建
設
を
遅
ら
せ
れ
ば
、
全
国
で

起
き
て
い
る
虐
待
や
心
中
な
ど
悲

惨
な
事
件
が
区
内
で
も
発
生
し
て

し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
心
配
」

だ
と
主
張
し
ま
し
た
。
ま
た
、
30

人
程
度
の
小
規
模
施
設
で
も
建
設

を
急
ぐ
べ
き
だ
と
強
調
し
ま
し
た
。

区
は
、
「
高
齢
者
増
が
予
測
さ

れ
る
の
で
一
定
数
の
整
備
は
必
要
」

と
の
認
識
を
よ
う
や
く
示
し
ま
し

た
が
、
し
か
し
、
「
用
地
確
保
の

見
通
し
な
い
段
階
の
計
画
化
は
実

効
性
か
ら
適
切
で
は
な
い
」
と
答

弁
。
南
は
、
待
機
者
が
多
く
な
る

一
方
だ
か

ら
、
い
つ

ま
で
に
何

人
規
模
の

施
設
を
つ

く
る
と
い

う
具
体
的

な
目
標
を
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特養ホームの整備計画をつくれ

区 土地がないので計画化は不適切と答弁

待機者が５５０人もいる特別養護老人ホーム。一刻も早く建設をと代表質問でと

りあげましたが、「見通しない段階の計画化は実効性から適切ではない」とんでも

ない答弁でした。厚生委員会での請願審査でも他党の無責任さがあらわれました。

長
期
基
本
計
画
に

特
養
ホ
ー
ム
整
備
を
約
束

区
は
「
土
地
が
な
い
」
を

繰
り
返
す
の
み

見
通
し
な
い
段
階
の
計
画

化
は
適
切
で
は
な
い



か
か
げ
な
い
と
、
ど
ん
ど
ん
建
設

が
後
に
ず
れ
込
ん
で
し
ま
う
の
で

建
設
計
画
を
明
確
に
す
る
べ
き
だ

と
求
め
た
の
で
す
。
区
の
答
弁
で

は
進
ん
で
い
き
ま
せ
ん
が
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

３
月
２
日
の
厚
生
委
員
会
で

「
品
川
の
医
療
と
介
護
を
良
く
す

る
会
」
が
取
り
組
ん
だ
請
願
が
審

査
さ
れ
ま
し
た
。
３
１
１
２
筆
が

集
ま
り
多
く
の
願
い
が
込
め
ら
れ

た
請
願
で
す
。
こ
の
請
願
の
結
果

は
不
採
択
。
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

各
党
の
請
願
に
対
す
る
態
度
を

紹
介
し
ま
す
。

自
民
党

必
要
だ
が
土
地
が
な
い

の
で
し
か
た
な
い
。
区
を
見
守
り

た
い
。(

請
願
者
の
言
っ
て
い
る

こ
と
は
別
に
し
て
、
賛
成
は
で
き

な
い
。

公
明
党

実
現
せ
よ
と
訴
え
続
け

て
い
る
し
、
こ
れ
か
ら
も
訴
え
る
。

で
も
反
対
。

民
主

予
算
要
望
で
出
し
て
い
る

し
、
一
般
質
問
で
も
出
し
た
。
し

か
し
、
反
対
。

こ
の
請
願
に
日
本
共
産
党
は
賛

成
し
ま
し
た
。
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生
活
・
雇
用
・
子
そ
だ
て
・
教
育
な
ど
何
で
も
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い

連
絡
先

南
恵
子
区
議
会
議
員

電
話(

３
７
９
０)

１
５
２
３

厚
生
委
員
会
で
の
請
願
審
査

特
養
つ
く
れ
の
願
い
否
決

区
が
、
品
川
区
立
小
学
校
に

通
う
す
べ
て
の
小
学
生
に
持
た

せ
て
い
る
「
ま
も
る
っ
ち
」
は
、

今
年
１
月
か
ら
３
Ｇ
機
能
の
付

い
た
検
索
精
度
の
高
い
機
種
に

な
り
ま
し
た
。

今
年
度
当
初
予
算
に
２
億
５
２

４
万
円
計
上
し
て
開
発
を
さ
せ
、

い
よ
い
よ
利
用
す
る
段
階
に
な
っ

た
の
で
す
。

し
か
し
、
区
民
委
員
会
の
報

告
に
よ
る
と
、
3.8
％
の
不
具
合

機
種
に
つ
い
て
は
１
年
間
保
証

を
使
っ
て
直
さ
せ
て
い
る
と
い

う
説
明
で
し
た
。
そ
ん
な
範
囲

の
問
題
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

公
費
を
使
っ
て
開
発
さ
せ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
3.8
％
も
の
不

具
合
が
出
た
の
で
す
か
ら
、
開

発
側
と
委
託
し
た
行
政
側
の
契

約
内
容
に
も
と
づ
い
て
き
ち
ん

と
し
た
調
査
と
責
任
を
求
め
る

べ
き
で
す
。
開
発
は
民
間
の
企

業
と
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
で
す
。

区
立
小
学
校
の
児
童
数
は
約

１
２
４
０
０
人
で
す
か
ら
、
3.8

％
は
４
７
０
個
と
い
う
数
字
で

す
。
こ
れ
だ
け
の
不
具
合
が
出

る
と
い
う
こ
と
は
製
品
と
し
て

仕
上
が
っ
た
こ
と
に
な
る
の
で

し
ょ
う
か
。
子
ど
も
の
安
全
を

守
る
た
め
に
持
た
せ
る
の
に
、

不
具
合
で
は
意
味
が
あ
り
ま
せ

ん
。
予
算
額
か
ら
み
て
も
看
過

で
き
な
い
問
題
で
す
。

ま
も
る
っ
ち

不
具
合
続
出

区民スポーツ大会が
４月４日から始ま

ります。


