
区
民
生
活
に
お
お
き
な
格
差
が
現
れ
て

い
ま
す
。
南
は
「
暮
ら
し
応
援

福
祉
充

実
」
と
訴
え
て
き
ま
し
た
が
、
通
り
過
ぎ

る
方
の
多
く
は
聞
い
て
う
な
づ
い
て
い
ま

し
た
。
南
の
訴
え
は
区
民
の
気
持
ち
に
沿
っ

て
い
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

今
後
、
積
極
的
に
実
現
さ
せ
る
活
動
に

取
り
組
み
ま
す
。

品
川
区
政
は
、
区
民
生
活
を
支
え
る
よ

り
大
型
開
発
優
先
に
な
が
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
を
自
民
・
公
明
・
民
主
・
無
所
属
・

生
活
者
ネ
ッ
ト
な
ど
の
オ
ー
ル
与
党
が
支

持
し
許
し
て
い
ま
す
。
開
発
に
税
金
投
入

を
続
け
て
い
い
の
か
が
問
わ
れ
ま
し
た
。

政
務
調
査
費
問
題
で
も
、
飲
み
食
い
や

旅
行
三
昧
に
厳
し
い
批
判
が
ひ
ろ
が
り
、

政
党
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
ま
し
た
。

多
く
の
区
民
は
、
国
会
議
員
の
事
務
所

経
費
問
題
も
あ
り
、
議
員
と
は
何
か
、
何

の
た
め
に
議
員
が
存
在
し
て
い
る
の
か
な

ど
基
本
的
な
問
題
と
し
て
と
ら
え
る
姿
勢

を
感
じ
ま
し
た
。
真
摯
な
活
動
を
続
け
て

い
き
ま
す
。

公
明
党
が
日
本
共
産
党
に
対
し
て
子
ど

も
医
療
費
問
題
で
「
予
算
に
反
対
し
て
い

る
か
ら
実
績
で
は
な
い
」
と
攻
撃
を
続
け

ま
し
た
。
し
か
し
、
予
算
案
は
一
括
し
て

「
賛
成
」
か
「
反
対
」
を
問
う
の
で
、
開

発
優
先
や
増
税
が
含
ま
れ
て
い
る
予
算
案

に
は
賛
成
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
「
反
対
」

を
し
て
い
ま
す
。
公
明
党
は
、
こ
の
仕
組

み
を
知
っ
て
い
る
は
ず
な
の
に
「
予
算
に

反
対
し
て
い
る
か
ら
実
績
で
は
な
い
」
と

攻
撃
を
続
け
て
き
た
の
は
「
悪
意
」
そ
の

も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
選
挙
戦
の

最
中
の
こ
と
だ
け
に
許
せ
ま
せ
ん
。

区
民
の
願
い
実
現
に
今
後
も
全
力
で
頑

張
り
ま
す
。
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「
暮
ら
し
応
援

福
祉
充
実
」
を
掲
げ
て
訴
え
続
け
ま
し
た
が
、
多
く
の
方
が
厳
し
い
暮
ら
し
の
改
善
を
強
く

求
め
て
い
る
こ
と
が
改
め
て
わ
か
り
ま
し
た
。
今
後
、
「
高
齢
者
の
医
療
費
無
料
化
」
「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
・

認
可
保
育
園
な
ど
の
増
設
」
を
は
じ
め
と
す
る
政
策
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
頑
張
り
ま
す
。

税
金
の
使
い
方
に
審
判

反
共
宣
伝
は
許
さ
な
い

憲
法
９
条
を
守
り
平
和
を
広
げ
ま
す
ま




